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NOTA INTRODUTORIA

Na sequéncia da Recomendagdo n.2 1/2009 do Conselho de Prevencao da Corrupgdo (CPC) de 1 de
julhot, a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR) elaborou o Plano de Prevengdo de
Riscos de Gestio e de Corrupcao e Infracdes Conexas (PPR) aprovado pelo Conselho
Administrativo da Presidéncia da Republica em dezembro de 2009, tendo a udltima revisao sido
efetuada em 2018.

Porém, com o objetivo de reforcar as medidas adotadas pela SGPR no dmbito da prevencdo dos
riscos de gestdo e de corrupgao e infracdes conexas, e na sequéncia das orientagdes estabelecidas
no Decreto-Lei (DL) n. ¢ 109-E/2021, de 9 de dezembro?, que cria o Mecanismo Nacional
Anticorrupcdo (MENAC) e estabelece o Regime Geral de Prevenc¢do da Corrupg¢do (RGPC), impoe-

se a necessidade de reformular o PPR.

Aqueles diplomas preveem que as entidades do setor publico abrangidas adotem e implementem
um programa de cumprimento normativo (programa de compliance), que promova a ética na acdo
publica e a criacdo de um verdadeiro sistema de preveng¢do da corrupg¢do, abrangendo, além do
presente Plano, um Cédigo de Etica e de Conduta, agdes de formagio neste dominio e um canal de

dentuncias.

Com efeito, os fendmenos corruptivos constituem uma violagdo dos principios fundamentais do
Estado de direito, enfraquecendo a credibilidade e a confianga dos cidaddos nas instituicoes
publicas. Como forma de os combater, devem os servigos adotar praticas de prevencao e detecdo
dos riscos de corrupgao e infracdes conexas, de modo a assegurar uma efetiva igualdade de

oportunidades e aumentar o nivel de confianga dos cidadaos nas institui¢des publicas.

0 RGPC, além de determinar que o PPR deva identificar os riscos de pratica de atos de corrupc¢ao e
infracGes conexas por areas de atividade e as respetivas medidas preventivas e corretivas que
permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos identificados; determinou
a obrigatoriedade de elaboracdo de relatério de avaliacdo intercalar e anual, neste dltimo com a
quantificagdo do grau de implementacdo das medidas e com a previsdo da sua plena

implementacio, bem como a revisdo do PPR a cada trés anos ou sempre que se justifique.

1 Que recomendou que “os 6rgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios
publicos, seja qual for a sua natureza, devem (...) elaborar planos de gestio de riscos de corrupgao e infragdes conexas.”
2 Diploma que revogou a Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, que criou o Conselho de Prevenc¢do da Corrupgao, entidade
administrativa independente, que funcionava junto do Tribunal de Contas, e que desenvolvia atividade de dmbito
nacional no dominio da prevengdo da corrupg¢do e infragcdes conexas.
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Neste contexto, a presente revisdo teve em conta as recomendagdes e orientacdes do CPC e da
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) sobre a Integridade Publica
- Uma Estratégia contra a Corrupc¢ao3, as melhores praticas nacionais e internacionais* sobre a
gestao de riscos de gestdo, bem como as disposicdes previstas no DL n. 2 109-E/2021, de 9 de

dezembro.

Por tultimo, o presente PPR identifica os principais riscos identificados ao nivel estratégico e
operacional da SGPR, classificando-os em funcdo da probabilidade da sua ocorréncia e do seu
impacto, e enuncia as principais medidas preventivas e corretivas para cada um dos riscos

identificados.

Na elaborac¢do deste documento foram consultadas todas as partes interessadas, assumindo-se

como um documento de gestdo participado e dindmico.

O presente Plano serd submetido a apreciacdo do Conselho Administrativo da Presidéncia da
Republica (PR) para os efeitos previstos na alinea b) do artigo 214.2 da Lei n.2 7/96, de 29 de
fevereiro.

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, dezembro/2022.

ortuguese.pdf, a que se reporta a Nota do

CPC, de 2 de maio de 2018

https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes int/nota recomendacao OCDE.PDF).
4V.g. Norma de Gestdo de Riscos (2003) da FERMA, e ISO 31000:2018 - Risk Management - Guidelines.
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2. BREVE CARACTERIZAGAO DA SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

2.1. Missao e Atribuig¢des, Visao e Valores institucionais

e Missdo e Atribuicoes

A SGPR tem por missdo prestar apoio técnico, administrativo, informativo e documental aos
servicos e 6rgdos da PR que prestam apoio ao 6rgdo de soberania Presidente da Republica, bem
como conservar, estudar e divulgar o patriménio museoldgico e arquivistico relacionado com a
instituicao presidencial.

A Lei Organica (LO) da SGPR foi aprovada pelo DL n.2 288/2000, de 13 de novembros.

A SGPR é dirigida por um Secretario-Geral, coadjuvado por um Secretario-Geral Adjunto. O
Secretario-Geral é, por ineréncia, Secretario-Geral das Ordens Honorificas Portuguesas.

0 Conselho Administrativo da PR, enquanto 6rgdo deliberativo em matéria de gestdo patrimonial,
administrativa e financeiraé procedeu a aprovacdo do Regulamento Interno da Organica dos
Servicos da SGPR e definiu as atribuicdes e competéncias das unidades e subunidades organicas.

As atribui¢des da SGPR, enquanto servico de apoio aos 6rgaos e servigos da PR e a Chancelaria das
Ordens Honorificas sdo as seguintes:

Prestar apoio ao Presidente da Republica;
e Prestar apoio aos demais drgdos e servicos da PR7;

e Assegurar o funcionamento dos servigos administrativos respeitantes a Chancelaria das
Ordens Honorificas Portuguesas;

e Organizar solenidades, ceriménias e rececdes do Presidente da Republica, sem prejuizo das
atribuic¢odes dos Servicos do Protocolo do Estado;

e Assegurar a gestdo dos recursos humanos, financeiros e patrimoniais da PR;
e Administrar e promover a conservacao dos imoveis afetos a PR;

e Assegurar a recolha, tratamento, andlise e a difusdo da informacao a disponibilizar aos drgaos
e servigos da PR;

e Conservar e divulgar o patriménio museolégico e documental da PR.

5 Regulamentada pelo DL n.2 28-A/96, de 4 de abril, e alterada pelos DL n? 15/2006, de 25 de janeiro, e n. 2132/2009,
de 2 de junho, e pela Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro.

6 Cfr. Art.2 13.2da Lei n.2 7/96 de 29 de fevereiro.

7 Casa Civil, Casa Militar, Gabinete, Servigo de Seguranca, Centro de Comunicagdes, Servigco de Apoio Médico e Conselho
Administrativo; secretariados do Conselho de Estado e do Conselho Superior de Defesa Nacional, bem como aos
gabinetes dos anteriores titulares do cargo de Presidente da Republica.
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e Visao

A SGPR tem como visdo ser reconhecida como uma referéncia na qualidade e exceléncia dos
servicos prestados, tendo como foco a melhoria continua e a criagdo de valor para os servicos e

6rgdos de apoio ao Presidente da Republica.

e Valores Institucionais

A SGPR, na prossecug¢do da sua Missao, pauta a sua acdo por um conjunto de Valores, de que se
destacam a Exceléncia, a Integridade, a Responsabilidade, o Rigor e o Reconhecimento pelo valor
dos trabalhadores.

EXCELENCIA

Promover a exceléncia no servico
prestado ao Presidente da Republica,
bem como aos érgaos e servigos de
apoio direto, no ambito da PR

RECONHECIMENTO
Reconhecer o valor dos

INTEGRIDADE
Desempenhar as fung¢des segundo
principios éticos e profissionais, agindo
de forma leal e solidaria

trabalhadores para alcangar os
resultados esperados

RESPONSABILIDADE
Desenvolver o sentido de missao e o
compromisso para com o servico
publico

RIGOR

Atuar de forma consistente, com base
no conhecimento e na evidéncia

2.2. Recursos humanos e financeiros

0 orcamento é aprovado, anualmente, pelo CA e posteriormente remetido ao Governo para efeitos
de inscricdo na proposta de Orcamento de Estado a submeter a Assembleia da Reptblica. E
acompanhado pelo Mapa de Pessoal da SGPR, também ele com aprovagio anual.
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0 modelo de organizacdo interna da SGPR assenta em servicos, unidades organicas e funcionais e
em nucleos de apoio técnico, conforme fixado na sua LO, bem como em regulamentacgdo interna

aprovada pelo Conselho Administrativo (CA) da PR.

0 organograma da SGPR esta representado na Figura 1.

Secretaria-Geral

Secretaria-Geral Adjunta

Gabinete Juridico e de

Figura 1 - Organograma da SGPR
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3. GESTAO DE RISCOS

3.1. Definicao de risco e gestao do risco

O risco pode ser definido como o evento, situacdo ou circunstancia futura com probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecucdo dos objetivos de uma

unidade organizacionals.

A gestdo de riscos é o processo através do qual as organiza¢des analisam metodicamente os riscos
inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada

atividade individual e no conjunto de todas as atividades®.

A gestao de riscos, elemento fundamental de suporte a gestdo estratégica, identifica e previne,
atempadamente, situacdes adversas, areas ou factos, que podem por em causa o valor da
organizacdo. A identificagdo do risco permite reconhecer e classificar as situa¢des cuja
probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade das consequéncias configure riscos de gestao,
incluindo riscos de corrupcido e de natureza similar, bem como implementar medidas que

mitiguem a ocorréncia dessas mesmas situacdes.

Sao varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte um maior

risco. De entre esses, salientam-se os seguintes:

e  Auséncia de Manuais de Procedimentos;

e Inexisténcia de segregacao de funcoes;

e  (Qualidade do Sistema de Controlo Interno;

e Deficiente instrucdo ou fundamentagio dos processos;

e  Existéncia de conflito de interesses;

e Inexisténcia de normas a observar nos pedidos de acumulac¢do de fungdes;
e  Condutas eticamente reprovaveis;

e Insuficiente formagao profissional;

e Baixo nivel de maturidade dos sistemas de informacgao;

e Inexisténcia de aplicagdo de suporte a gestao documental.

8 SO Guide 73:2009 Risk management — Vocabulary - definigdo 1.1. e Norma de Gestio de Riscos (2003) da FERMA.
% Norma de Gestio de Riscos (2003) da FERMA.
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A estratégia de gestdo do risco, incluindo de corrupgdo e infragdes conexas na SGPR deve pautar-

se por um conjunto de principios, dos quais se destacam:

iy

2)
3)
4)

5)
6)

Comunicar situacdes passiveis de consubstanciar irregularidades ao quadro normativo

aplicavel;
Garantir a segregacdo de fun¢des nas areas mais criticas;
Promover a eficiéncia, qualidade e transparéncias nos processos e procedimentos;

Melhorar o sistema de controlo interno, para mitigar o risco de ocorréncia de erros ou

irregularidades;
Reduzir a discricionariedade no processo decisorio;

Nio solicitar ou aceitar quaisquer beneficios, recompensas, remuneragdes ou dadivas que

excedam valor meramente simbdlico.

A SGPR, como forma de prevenir a ocorréncia de riscos de gestdo e de corrupc¢do e infracoes

conexas, tem vindo a desenvolver um conjunto de instrumentos e de formularios, dos quais se

destacam:

1) Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e de Infracoes Conexas;

2) Cédigo de Etica e Deontologia Profissional da SGPR;

3) Declaragao de Inexisténcia de Conflitos de Interesses e Impedimentos;
4) Regulamento do Sistema de Controlo Interno da SGPR;

5) Regulamento do Parque de Veiculos da PR;

6) Regulamento Interno do Fundo de Maneio da SGPR;

7) Codigo de Conduta dos Assistentes Operacionais afetos a PR.

Neste contexto, o presente Plano constitui um instrumento para a gestao do risco como suporte do

planeamento estratégico e do desempenho operacional da SGPR, com vista a diminuir a

probabilidade de ocorréncia dos riscos em geral e a pratica de corrup¢ao ou de infracdes conexas

em particular.
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3.2. Definicao de risco de corrupcao e infragdes conexas

Os riscos de corrupcdo e de infragdes conexas decorrem da pratica de qualquer ato, ou a sua
omissao, licito ou ilicito, em troca do recebimento de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial ou
de qualquer outra compensacdo que nao seja devida, para o proprio ou para terceiro, ou casos de

outras infragdes que permitem, igualmente, a obten¢do de uma vantagem ou compensacao ilicitas.

De acordo com o artigo 3.2 do RGPC, aprovado em anexo ao ja referido DL n.2 109-E/2021, de 9 de
dezembro, entende-se por corrup¢ao e infragdes conexas os crimes de corrup¢ao, recebimento e
oferta indevidos de vantagem, peculato, participacdo econdmica em negdcio, concussao, abuso de
poder, prevaricacio, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtenc¢io ou desvio de
subsidio, subven¢ao ou crédito previstos no Cddigo Penal, no Codigo de Justica Militari, e no DL

n.2 28/84, de 20 de janeiro, na sua redacao atual!z,

A corrupcdo é assim uma infracdo de natureza penal, um crime, e como tal tipificada no Capitulo
IV do Codigo Penal Portugués (CP). No Anexo 1 estao identificados, com maior detalhe, os conceitos

dos riscos de corrupcdo e infragdes conexas.

3.2.1.Canal de denuncia interno

Nos termos do n.2 4 do artigo 8.2 da Lei n.293/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o Regime
Geral de Protecdo de Denunciantes de Infracdes (RGPDI)!3 relativa a proteciao das pessoas que
denunciam viola¢oes do direito da Unido, a PR disponibilizou, a partir de 18 de junho de 2022, um

canal de dentincia interna aos seus trabalhadores.

Através deste canal interno os trabalhadores da SGPR podem denunciar infragdes nos dominios de
contratacdo publica e da protecdo dos dados pessoais, com fundamento em informacdes obtidas

no ambito da sua atividade profissional.

10 Aprovado em anexo ao DL n.2 48/95, de 15 de margo, na sua redagio atual, na Lei n.2 34/87, de 16 de julho, na sua
redagdo atual.

T Aprovado em anexo a Lei n.2 100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.2 50/2007, de 31 de agosto, na sua redacio
atual, na Lei n.2 20/2008, de 21 de abril, na sua redagio atual.

12 Previstos no Cédigo Penal, aprovado em anexo ao DL n.248/95, de 15 de margo, na sua redacdo atual, na Lei n.2 34/87,
de 16 de julho, na sua redagdo atual, no Codigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.2 100/2003, de 15 de
novembro, na Lei n.2 50/2007, de 31 de agosto, na sua redac¢do atual, na Lei n.2 20/2008, de 21 de abril, na sua redagdo
atual, e no DL n.2 28/84, de 20 de janeiro, na sua redagdo atual.

13 Transpds para a ordem juridica interna a Diretiva (EU) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de
outubro de 2019.
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3.3. Processo de gestio do risco

A gestao do risco para ser eficaz deve ser parte integrante de todas as atividades da organizacao,
personalizada face aos contextos da organizacao assim como dos seus objetivos, e inclusiva através
do envolvimento de todas as unidades organicas de forma a permitir que os seus pontos de vista e

percecdes sejam considerados.

O processo de gestdo de riscos conforme demonstrado na Figura 2 é constituido por varias etapas,

constituindo a apreciagdo e o tratamento do risco fases fundamentais para uma boa gestdo de

riscos.
/Comunicagéo e\/ Apreciagao \/ Tratamento Monitorizagao e\/
. . . Reporte
Consulta do Risco do Risco Revisdo
: PERCEBER = .
INICIO 0S RISCOS ACOES RESULTADOS COMUNICAR INICIO
P b . Identificagéo
erce .er 08 riscos Andlise Medidas de tratamento Avaliar execugio Apoio a gestio

Obter informagédo Avaliagio

Figura 2 - Processo de gestdo de riscos

A comunicacdo e a consulta permitem auxiliar as partes diretamente envolvidas a compreender o

risco e a obter a informacao necessaria para a definiciao dos critérios e avaliacio do risco.

O processo de apreciacdo do risco envolve trés etapas: a identificacdo, a andlise e avaliacdo do risco,

conforme figura abaixo:

Identificagao Analise do Avaliagdo do

do Risco Risco Risco

Figura 3 - Processo de apreciacao do risco
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Subjacente a elaboracdo do presente Plano, foram identificados os riscos por areas de atividade
que possam impedir que a Secretaria-Geral alcance os seus objetivos estratégicos e operacionais.
Nesta fase, procedeu-se a recolha e ao tratamento dos contributos de todos os dirigentes da SGPR

na identificacdo dos riscos por area de atividade.

Posteriormente, e para uma melhor avaliacdo dos riscos identificados na fase anterior, foi efetuada
uma analise exaustiva de cada risco, tendo em conta as fontes do risco, a probabilidade de

ocorréncia e as suas possiveis consequéncias.

Por ultimo, foi feita a avaliacdo de cada um dos riscos identificados. A avaliacdo do risco é
fundamental para apoiar na decisao, quanto as medidas preventivas e corretivas a implementar e

as suas prioridades em funcdo do Grau do Risco apurado de acordo com as seguintes variaveis:

e Probabilidade de Ocorréncia (PO)

e (ravidade da Consequéncia (GC)

Estas variaveis sdo, por sua vez, aferidas em funcao de 3 graus: Elevada (3), Moderada (2) e Fraca
(1), aos quais sao, geralmente, atribuidas as cores vermelho, amarelo e verde, respetivamente,

conforme descrito no Ponto 3.4. do presente Plano.

Concluida a etapa da apreciacdo do risco, segue-se o tratamento do risco. Este processo consiste
na identificacdo e implementa¢do de medidas preventivas e corretivas para minimizar o risco, o
que envolve, por, por um lado, a selecdo das medidas de tratamento, e por outro lado, a

implementacao dessas medidas.

O processo de gestdo dos riscos, finaliza com a monitorizacdo da implementa¢do das medidas
propostas para mitigar os riscos e o reporte dos resultados obtidos. O reporte ird permitir dar
informacao a gestdo de topo, designadamente sobre quais as dreas onde persistem situacdes com
probabilidade de maior ocorréncia de risco, assim como oportunidades de melhoria relevantes

para a organizagao.
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3.4. Critérios de avaliacao do risco na SGPR

Tendo em conta a missao e os objetivos estratégicos da SGPR e as referéncias internacionais ja
referidas, foram definidos os seguintes critérios de classificacdo do risco para as varidveis

Probabilidade de Ocorréncia (PO) e Gravidade da Consequéncia (GC).

Fraca=1 Moderada =2 Elevada =3

0 risco decorre de um processo
corrente e frequente com potencial
para ocorrer diversas vezes ao longo
do ano

O risco é residual e envolve um
processo que apenas ocorrera em
circustancia excecionais (ndo
ocorreu ou improvavel que ocorra)

Probabilidade de Ocorréncia (PO) O risco estd associado a um processo
esporadico que pode ocorrer mais do

que uma vez ao longo do ano

- Impacto baixo sobre a estratégia

- Impacto moderado sobre a estratégia |- Impacto significativo sobre a
ou atividades operacionais da p &l P n

o . ou atividades operacionais da estratégia ou atividades operacionais
organizagao; N -
anizagdo; . organizacdo; da organizagdo;
. A - Baixo impacto na imagem . . ~
Gravidade da Consequéncia (GC) institucional - Danos que afetam moderadamente a |- Prejuizo na imagem e reputagio
institucional; . S e
) o . imagem institucional; institucional;
- A situagdo de risco em causa ndo > ~ . . ~ .
; - Asituagdo de risco pode comportar |- A situagdo de risco pode comportar
tem potencial para provocar - . . L ) ) S
prejuizos financeiros prejuizos financeiros significativos

prejuizos financeiros

Quadro 3 - Critérios de classificacao do risco

Da combinacao daquelas variaveis, resulta a graduag¢do do risco - Elevado (3), Moderado (2) e

Fraco (1), conforme demonstrado no quadro abaixo:

Probabilidade de Ocorréncia (PO)

Matriz de Riscos
Fraca Moderada Elevada
(1) (2) (3)
Fraca Risco Fraco Risco Fraco Risco Moderado
(1) (1) (1) (2)
g(:i‘s,;zi%igii Moderada Risco Fraco Risco Moderado Risco Elevado
(60 2) (1) ) (3)
Elevada Risco Moderado Risco Elevado Risco Elevado
(3) (2) (3) (3)

Quadro 4 - Matriz do Grau do Risco (GR)

Com base nos critérios de classificagcdo do risco definidos no Quadro 3 e na Matriz do Grau do Risco
- Quadro 4, foram graduados os riscos de gestdo, de corrupcdo e infragcdes conexas identificados,

por area operacional, na Secretaria-Geral.
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4. PLANO DE GESTAO DE RISCOS

4.1. Funcgoes e responsabilidades

De acordo com a ISO 31000:2018, a eficacia da gestdo do risco depende da sua integracdo na

governacao da organizacao. Ou seja, a eficacia da gestao do risco depende do apoio, envolvimento

e compromisso de todas as partes interessadas, em particular da gestdo de topo e da intermédia.

Com o PPR, a SGPR pretende assegurar que os responsaveis diretos pela sua implementacao

possuam conhecimento dos riscos de gestdo existentes nos seus servigos, e consequentemente,

implementem controlos e procedimentos com vista a minimizacao dos efeitos e consequéncias dos

riscos. No Quadro abaixo sdo elencadas as responsabilidades dos dirigentes e dos trabalhadores,

de modo a assegurarem uma eficaz gestdo do risco nas diversas areas de atividade.

Responsaveis

Responsabilidades na gestdo do risco

Secretaria-Geral e

Secretaria-Geral
Adjunta

Garantir e controlar a aplicacdo do programa de cumprimento
normativo previsto no artigo 5.2 do RGPC;

Dinamizar a promo¢do de uma cultura de gestdo do risco em toda a
SGPR;

Coordenar a gestdo do risco, assegurando que a mesma é efetuada em
alinhamento com os objetivos estratégicos da SGPR;

Aprovar os riscos identificados pelos servicos e as medidas
preventivas e corretivas propostas;

Monitorizar o processo de gestdo do risco;

Dirigentes

intermédios

Identificar, analisar e avaliar os riscos e propor as respetivas medidas
de tratamento;

Implementar as medidas de tratamento do risco;

Monitorizar a eficacia das medidas de controlo do risco na sua esfera
de atuacao e reportar os resultados ao superior hierarquico;

Participar na elaboracao do PPR e do relatério de avaliacdo anual e
intercalar;

Identificar e comunicar ao superior hierarquico a possibilidade de
novos riscos a incluir no PPR

Trabalhadores/as

Compreender e aderir as politicas e procedimentos de
operacionaliza¢do do PPR,

Comunicar aos dirigentes intermédios eventuais situagdes de risco no
ambito das suas funcoes

Quadro 5 - Responsabilidades por nivel hierarquico na gestao do risco
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4.2. Areas e atividades de risco na SGPR

No levantamento efetuado foram identificadas 7 areas de risco, 25 atividades, 32 riscos de gestdo
incluindo de corrupgao e infragdes conexas, e 98 medidas de prevencdo, conforme demonstrado

no quadro abaixo:

N.2 de

Area de Risco Atividade/Ambito Medidas de
Prevencao
1 3

Competéncias técnicas
Controlo de qualidade
Exercicio ético e profissional das fungdes
Gestdo de dentincias internas
Conservacdo da documentagdo
Organizagdo e tratamento da documentagio
Gestdo de ativos
Gestdo de incidentes de seguranga da informagao
Relagdes com fornecedores
Segurancga da informacé&o (redes e sistemas de informagao)
Seguranca de operacdes
Bases de dados do pessoal
Registo Individual dos Trabalhadores (Cadastro)
Processamento de vencimentos e outros abonos
Recrutamento e selecdo de pessoal
Aprovisionamento de bens de consumo corrente
Cobranga da receita
Gestdo de Recursos Financeiros e Contratagdo de bens e servicos

Patrimoniais Inventariagao
Manutencio de instalages e equipamentos
Operacoes de tesouraria
Acervo museoldgico
Conservacdo das obras de arte
Gestdo da Lojado MPR
Protec¢do de Dados Pessoais Protecdo de Dados Pessoais

Total Geral | 25 |

Gestdo Comum aos Servigos da SGPR

Gestdo da Documentagio e Arquivo

Gestdo de Sistemas e Tecnologias de
Informagdo e Comunicagao

Gestio de Recursos Humanos

N WA A NRPRLUADNDNRDNOWSW

-
~

Gestdo do Museu da Presidéncia da
Republica

NNNR(R R R AR RRRERRRRERRRRRB[RNR R R

WIN 00 W WwWN »

w
N
O
(<]

Quadro 6 -Resumo do levantamento de Gestio dos Riscos

Ressalva-se, que no levantamento efetuado optou-se por se considerar as atividades mais
suscetiveis a risco e que possam condicionar a prossecucdo dos objetivos estratégicos e
operacionais da SGPR. No ponto 4.3. do presente documento estdo descritos, com maior detalhe,

os riscos identificados em cada uma das 7 areas de atividade e as respetivas medidas de prevencao.

Tendo por base a metodologia de classificacdo dos riscos, foram identificados cinco riscos com

graduacdo elevada (3), conforme evidenciado no quadro abaixo:
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Atividade/Ambito de Risco Risco Identificado

Deficiente gestdo dos processos de aquisicdo de bens
Contratacdo de bens e servicos Deficiente planeamento da contratacio

Escolha do procedimento desajustado

Acervo Museolégico Deficiente catalogacdo e localiza¢do do espoélio da PR
Inventariagdo Perda de valores ativos

Quadro 7 - Riscos com graduacao elevada

Relativamente a atividade da contratacdo de bens e servigos, sendo uma area onde a probabilidade
de ocorréncia de riscos de corrupc¢ao e infracdes conexas é mais elevada, importa reforcar as
medidas de prevenc¢do com o intuito de promover a eficiéncia e a transparéncia dos processos,
designadamente o refor¢o das normas de controlo interno — garantes de imparcialidade e
cumprimento da legalidade.

Quanto as restantes atividades de alto risco identificadas - Acervo museolégico e a Inventariacao,
importa igualmente reforcar as medidas de prevencao com a finalidade de proteger o valor,

histoérico e patrimonial, dos ativos da PR.
4.3. Identificacdo dos riscos e medidas de prevencao

As medidas preventivas de gestdo do risco sdo de natureza diversa, destinando-se a:
e Evitar o risco, eliminando a sua causa,

e Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou do seu
impacto negativo.

Apds a consulta aos responsaveis de cada area funcional e considerando os fatores que podem
determinar um maior risco, designadamente a inexisténcia de manuais de procedimentos, a
qualidade do sistema de controlo interno, a inexisténcia de segregacio de funcdes e a existéncia de
conflito de interesses (Ver ponto 3.1.), foram definidas medidas de prevengao, com o objetivo de

evitar, prevenir ou minimizar as causas dos riscos.

Seguidamente, apresentam-se os mapas com a identificacdo dos riscos por area, de acordo com as
respetivas atribui¢des e competéncias, a graduacdo dos riscos, bem como as medidas de prevencao

a adotar e os responsaveis pela sua execucido e monitorizacio.

Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, de Corrupc¢ao e Infracées Conexas | 2022

16/37



Presidéncia da Reptiblica

Secretaria-Geral

Identificacdo dos Riscos de Gestao, de Corrupc¢ao e Infracoes Conexas

Gestao Comum aos Servi¢cos da SGPR

Atividade/Ambito

Exercicio ético e
profissional das
funcgoes

Controlo de qualidade

Competéncias técnicas

Gestao de dentncias
internas

Riscos

Quebra dos deveres funcionais e valores, tais

como a independéncia, integridade,
responsabilidade, transparéncia,
objetividade, imparcialidade e
confidencialidade

Falha do controlo de qualidade dos
processos

Inadequagdo do  perfil técnico e

comportamental ao exercicio das fung¢des

Violagdo de  segredo, quebra de
confidencialidade ou de uso indevido de
informacgéo sensivel

PO GC
1 3
2 2
1 2
1 3

GR

Moderado

Moderado

Fraco

Moderado

Medidas de Prevencao

1. Elaboragio do Cédigo de Conduta e de Etica;

2. Elaboracdo de programas de formagdo interna, com o
objetivo de comunicar aos trabalhadores as politicas e
procedimentos de prevencdo da corrupgio e infragdes
conexas implementadas;

3. Solicitacdo de autorizagdo para acumulagio de fungdes;

4. Declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses e
impedimentos.

1. Identificar e rever os principais processos;
2. Elaborar o plano de melhoria dos processos revistos;

3. Assegurar a supervisdo dos processos alterados.

1. Adequar as necessidades formativas ao perfil exigido
das funcoes;

2. Anilise e descri¢do dos postos de trabalho;

3. Avaliar a execucdo do plano anual de formagao.

1. Criagdo de canal interno que garanta a apresentagdo e o
seguimento seguros das dentncias;

2. Controle de acessos a informagdo de acordo com as
responsabilidades atribuidas;

3. Designacdo de responsaveis pelos processos de
circulagdo das dentncias em suporte fisico.
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Secretdaria-Geral
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Secretaria-Geral
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Secretdaria-Geral
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17/37



Presidéncia da Reptiblica

Secretaria-Geral

Identificacdo dos Riscos de Gestao, de Corrupc¢ao e Infracoes Conexas

Gestao da Documentacdo e Arquivo

Atividade/Ambito

Organizacdo e
tratamento da
documentacgio

Conservacdo da
documentacgio

Conservacdo da
documentacgio

Riscos

Extravio dos documentos

Deterioragdo ou destruicdo dos documentos,
de natureza ambiental

Deterioragdo ou destrui¢do dos documentos
causados pela acdo humana

PO GC
1 3
1 3
1 3

GR

Moderado

Moderado

Moderado

Medidas de Prevencao

1. Garantir a uniformizagio dos procedimentos de tratamento
e gestdo documental;

2. Reforgar a componente de digitalizacdo da documentagdo.

1. Garantir a manutencio dos sistemas e aparelhos de controlo
das condi¢des ambientais adequadas a preservagdo dos
documentos;

2. Sistema de detegdo de risco de incéndio e de extingdo de
incéndio, com comunicagdo direta aos bombeiros;

3. Assegurar rotinas de limpeza e desinfestagao periodica das
instalagcdes e depdsitos.

1. Dar cumprimento a regulamentacdo ao nivel do
manuseamento e reproducdo dos documentos;

2. Desenvolver uma politica de preservacao digital e assegurar
a sua implementacio;

3. Promover a pratica sistematica de restauro dos documentos
e a utilizacgdo de materiais adequados a conservagdo e
preservacdo documental;

4. Estudar a viabilidade de alterar o sistema de ar
condicionado atualmente existente nos depdsitos do Arquivo,
de maneira a garantir que os tubos de arrefecimento e
aquecimento (4gua) ndo ponham em risco a documentagio
existente no Arquivo;

5. Manter o bastidor de rede que se encontra no Arquivo,
devidamente protegido por proteg¢do antifogo;

6. Implementar medidas que assegurem a estanquicidade do
alcapdo de saida de esgoto existente no Arquivo do deposito 2.
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Diretora de Servicos
de Documentacdo e
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Diretora de Servigos
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Arquivo
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Identificacao dos Riscos de Gestao, de Corrupc¢ao e Infracoes Conexas

Gestao de Sistemas e Tecnologias de Informac¢ao e Comunica¢ao

Atividade/Ambito Riscos

Seguranca da informagdo
(redes e sistemas de
informacéo)

Interrupcdo de servico continuo e
consequente perda de informagao

Perda, modificagdo ou
informacgao

~ adulteracdo de
Seguranca de operagdes

Perda de controlo dos ativos fisicos e da

Gestdo de ativos . ~
informacao

PO GC
1 3
1 3
1 2

GR

Moderado

Moderado

Fraco

Medidas de Prevenc¢ao

1. Identificagdo, classificacdo e monitorizacdo dos

componentes criticos da infraestrutura tecnoldgica;

2. Criar infraestrutura tolerante a falhas (redundancia)
através do aumento da capacidade de armazenamento e
processamento;

3. Manter os procedimentos de acesso a informagdo com o
principio da necessidade de conhecer;

4. Manutencio de politicas e elaboracdo de documentacao de
Seguranca da Informacio.
1. Cria¢ao de procedimentos de opera¢des documentados;

2. Implementacdo de uma solugdo de Network Acess Control
(NAC);

3. Implementagdo de uma solugdo de Security Information
and Event Management (SIEM);

4. Manter os
necessidades;

privilégios de acessos adequados as

5. Implementar autenticacdo com smartcard.

1. Manter sempre atualizado o inventdrio dos ativos
tecnolégicos e de informagdo.
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Diretor de Servigos de
Informatica

Diretor de Servigos de
Informatica

Diretor de Servigos de
Informatica
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Identificacao dos Riscos de Gestao, de Corrupcao e Infragéoes Conexas

Gestao de Sistemas e Tecnologias de Informac¢ao e Comunica¢ao

Atividade/Ambito Riscos PO GC GR Medidas de Prevenc¢ao Responsavel/is

1. Criagdo de processos e procedimentos normalizados para

Gestdo de incidentes de | Perda da informacio ou de interrup¢io do 1 3 Moderado resolugdo e tratamento de incidentes; Diretor de Servicos de

seguranca da informagao | servico 2. Atualizar os procedimentos de salvaguarda (backup) e Informatica
recuperacgio da informacao para disco e tape.

1. Definir e rever de forma continuada os niveis de servigos
com entidades ou fornecedores externos tendo por base
Relagdes com Dependéncia dos servicos prestados por 1 2 Fraco requisitos de disponibilidade, continuidade e seguranca; Diretor de Servigos de

fornecedores entidades externas Informatica
2. Manter a politica de acessos a informagdo pelos

fornecedores de forma muito limitada e especifica.
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Identificacdo dos Riscos de Gestao, de Corrupcao e Infragoes Conexas

Gestio de Recursos Humanos

Atividade/Ambito

Recrutamento e selecdo de
pessoal

Registo Individual dos
Trabalhadores (Cadastro)

Bases de dados do pessoal

Riscos

Quebra dos deveres de transparéncia,
isencdo e imparcialidade

Acesso indevido a informagio e quebra
de sigilo

Falhas no registo da informagao na base
de dados do pessoal (SIAG)

PO GC
1 3
1 3
1 2

GR

Moderado

Moderado

Fraco

Medidas de Prevenc¢ao

1. Definir critérios rigorosos de avaliacdo dos
candidatos;

2.  Rotatividade e multidisciplinaridade dos
trabalhadores designados para constitui¢do de juris;

3. Colegialidade na tomada de decisao;

4. Garantir a obrigatoriedade de jungdo aos processos
de Declaracio de Inexisténcia de conflitos de interesses
e impedimentos ou escusa da parte de juris e membros
das equipas intervenientes nos procedimentos

1. Acesso restrito aos trabalhadores da Sec¢do de
Pessoal e interessados;

2. Arquivos “fisicos” (processos individuais) com
acesso restrito (o acesso aos processos individuais sé
pode ser concretizado através de chave guardada junto
da Secgdo de Pessoal)

1. Conferéncia e monitorizacio da informacgédo
constante na base de dados
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Diretora de Servigos
Administrativos e
Financeiros
Chefe Divisido da Divisao
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Humanos

Chefe Divisdo da Divisdo
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Seccdo de Recursos
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21/37



Presidéncia da Reptiblica

Secretaria-Geral

Identificacdo dos Riscos de Gestao, de Corrupcao e Infragoes Conexas

Gestio de Recursos Humanos

Atividade/Ambito Riscos PO GC GR Medidas de Prevenc¢ao Responsavel/is

1. Conferéncia da informacio intermédia e final;

2. Rotatividade de funcdes; Chefe Divisdo da Divisdo
de Administragdo e
Processamento de Incorreto processamento de 2 2 Moderado 3. Segregacio de fungdes; Pessoal

vencimentos e outros abonos | vencimentos, subsidios e abonos ~
Seccdo de Recursos

4. Promover a interoperabilidade entre os sistemas de
Humanos

controlo de assiduidade e de processamento de
vencimentos
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Identificacao dos Riscos de Gestao, de Corrupcao e Infracoes Conexas

Gestio de Recursos Financeiros e Patrimoniais

Atividade/Ambito

Contratagdo de bens e
Servigcos

Contratagdo de bens e
Servicos

Contratagdo de bens e
Servigcos

Riscos

Deficiente planeamento da contratagio

Escolha do procedimento desajustado

Deficiente gestdo dos processos de

aquisicao de bens

PO GC
2 3
2 3
2 3

GR

Elevado

Elevado

Elevado

Medidas de Prevenc¢ao

1. Preparar Plano Anual de Compras Publicas;

2. Implementar um plano de avaliagdo das necessidades
existentes e a adquirir;

3. Formacao dos trabalhadores intervenientes em processos
de contratagdo e aos gestores de contrato

1. Privilegiar o recurso a procedimentos concorrenciais em
detrimento da consulta prévia e do ajuste direto;

2. Adesdo a mecanismos de centralizagdo de compras;

3. Utilizacao, sempre que possivel, de Plataforma Eletrénica
de Contratacao;

4. Consulta, sempre que possivel, a pelo menos 3
fornecedores em ajustes diretos simplificados

1. Controlo de prazos legais na tramita¢do/instrucdo dos
processos de aquisicdo de bens e servigos;

2. Separacdo entre as fung¢des de instrucdo dos processos de
aquisicdo e de rececdo dos bens/servigos;

3. Distribuicao aleatoéria dos processos
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Diretora de Servigos
Administrativos e
Financeiros
Chefe de Divisao de
Gestdo Financeira e
Patrimonial

Diretora de Servigos
Administrativos e
Financeiros
Chefe de Divisdo de
Gestdo Financeira e
Patrimonial

Diretora de Servigos
Administrativos e
Financeiros
Chefe de Divisao de
Gestdo Financeira e
Patrimonial
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Identificacao dos Riscos de Gestao, de Corrupcao e Infragéoes Conexas

Gestio de Recursos Financeiros e Patrimoniais

Atividade/Ambito Riscos

Falta de independéncia dos técnicos e dos
elementos do juri envolvidos no
procedimento

Contratacdo de bens e
Servicos

Rutura de existéncias de consumos nos
varios armazéns

Aprovisionamento de
bens de consumo corrente

Operagdes de tesouraria | Desvio de dinheiros e valores

PO GC
1 3
1 2
1 3

GR

Moderado

Fraco

Moderado

Medidas de Preveng¢ao

1. Entrega da Declaragdo de

impedimento/incompatibilidade;

2. Garantir a independéncia dos trabalhadores intervenientes
e os eventuais conflitos de interesses;

3. Nomeagao de jdris multidisciplinares;

4. Alternancia dos elementos que compdem o juri

1. Definir as existéncias minimas de seguranca;

2. Registar entradas e saidas de materiais na base de dados
de gestdo de existéncias;

3. Contagem anual de stocks

1. Segregacdo de fungdes;

2. Garantir a existéncia de lista de pessoas autorizadas para
movimento de fundos de Tesouraria;

3. Realizar contagens regulares dos valores existentes em
cofre e elaborar a folha de caixa
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Diretora de Servigos
Administrativos e
Financeiros
Chefe de Divisdo de
Gestdo Financeira e
Patrimonial

Diretora de Servigos
Administrativos e
Financeiros
Chefe de Divisao de
Gestdo Financeira e
Patrimonial

Diretora de Servigos
Administrativos e
Financeiros
Chefe de Divisao de
Gestdo Financeira e
Patrimonial
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Identificacao dos Riscos de Gestao, de Corrupcao e Infragéoes Conexas

Gestio de Recursos Financeiros e Patrimoniais

Atividade/Ambito

Cobranca da receita

Inventariagao

Manutengdo de
instalagbes e
equipamentos

Riscos

Falhas no controlo da receita

Perda de valores ativos

Inadequada manutengio das instalagdes e
equipamentos

PO GC
1 3
2 3
2 2

GR

Moderado

Elevado

Moderado

Medidas de Preveng¢ao

1. Controlo das receitas cobradas de acordo com o
Regulamento do sistema de Controlo Interno;

2. Elaborar as reconciliagdes bancarias

1. Processo individual de cada ativo, por meio de etiqueta;

2. Propor o abate e a desafetagdo de bens desnecessarios,
salvados, sucatas e desperdicios;

3. Verificagao fisica periddica;

4. Processo de controlo com diferentes intervenientes (SPAM
e S0Q)

1. Identificar as instala¢des/equipamentos que necessitam de
manuten¢ao;

2. Definir prioridades de atuagdo de acordo com o grau de
criticidade das situagdes

Plano de Prevencao de Riscos de Gestdo, de Corrupgao e Infracdes Conexas | 2022

Responsavel/is

Diretora de Servigos
Administrativos e
Financeiros
Chefe de Divisdo de
Gestdo Financeira e
Patrimonial

Diretora de Servigos
Administrativos e
Financeiros
Chefe de Divisao de
Gestdo Financeira e
Patrimonial

Diretora de Servigos
Administrativos e
Financeiros
Chefe de Divisdo de
Gestdo Financeira e
Patrimonial

25/37



Presidéncia da Reptiblica

Secretaria-Geral

Identificacao dos Riscos de Gestao, de Corrupcao e Infragéoes Conexas

Gestdo do Museu da Presidéncia da Republica

Atividade/Ambito Riscos PO GC GR Medidas de Prevenc¢ao Responsavel/is

1. Concluir o plano de inventariacdo do acervo do MPR, com a
correcdo e preenchimento dos campos em falta (v.g. dimensdes
e localizagdo das pecas);
Diretora de

2. Dar continuidade a discrigdo dos documentos de arquivo e .
Servigos do Museu

Acervo museolégico e | Deficiente catalogacdo e localizagdo do espélio 2 3 Elevado manter atualizados todos os instrumentos de pesquisa:

arquivistico da PR . L. . da Presidéncia da
inventdrios e catalogos; i1 0s
Republica
3. Registar, em termos administrativos, todos os processos de
aquisicdo e empréstimo de documentos de arquivo (compra,
doacdo, cedéncia temporaria ou deposito).
1. Desenvolver novas estratégias de comercializacdo com vista a
adquirir e conceber novos produtos para venda ao publico; .
q P P P Diretora de
N . - ~ . 2. Contactar com novos fornecedores e apresentar novas linhas | Servigos do Museu
Gestdo da Loja do MPR | Deficiente gestdo do Stock da Loja 1 1 Fraco P §0s ¢o M
de produtos; da Presidéncia da
Republica
3. Registo na aplica¢do informatica das entradas e saidas de bens P
(Gestdo de stocks).
1. Articular com a DSAF nas areas de aprovisionamento e receita
da Loja;
2. Registar as entradas e saidas de bens na aplicagio Diretora de
. . . . i Atica: Servigos do Museu
Gestdo da Loja do MPR | Inadequado registo da receita 1 1 Fraco | informatica; §0s do 1
da Presidéncia da
3. Emitir as faturas através da aplicacdo informatica; Republica

4. Emitir o recibo apds a confirmacdo da transferéncia bancaria
pela tesouraria de SGPR.
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Identificacao dos Riscos de Gestao, de Corrupcao e Infragéoes Conexas

Gestdo do Museu da Presidéncia da Republica

Atividade/Ambito Riscos

Conservacgdo das obras | Deterioragdo causada pelo ndo tratamento e
de arte essencialmente pela agdo humana

Destruicdo decorrente de sinistros naturais,
designadamente de inundagdes, incéndios e
terramotos

Conservagdo das obras
de arte

PO GC
1 3
1 3

GR

Moderado

Moderado

Medidas de Prevenc¢ao

1. Identificar as obras de arte que necessitam de tratamento
perioédico;

2. Monitorizar periodicamente as obras consideradas de valor
patrimonial/histérico (Humidade Relativa e Temperatura), de
modo a garantir as condi¢des de conservacgdo; permitindo,
ainda, identificar infestagdes, falta de elementos (por
descolagem), oxidagdes ou corrosdes em mobilidrio ou em ligas
metdlicas, e ainda, outras patologias em porcelanas, pinturas,
vidros ou téxteis;

3. Impedir o manuseamento de pegas de arte com valor
histérico, por pessoal sem qualificagdo na area;

4. Instalar filtros e/ou cortinas, por exemplo, para impedir a
degradacdo das pecas de arte pela acdo cumulativa da exposicao
aos elementos naturais, nomeadamente a luz do sol;

5. Promover regularmente a¢des de formacdo sobre Seguranga
de Detecdo de Intrusao e de Incéndios.

1. Sistema de detecdo de incéndio com comunicagdo direta aos
bombeiros;

2. Promover a monitorizacdo dos Edificios do Museu da
Presidéncia da Republica e do Palacio Nacional de Belém pelo
Laboratério Nacional de Engenharia Civil e pelo Instituto
Superior Técnico, com a finalidade de averiguarem a sua
resisténcia aos sismos;

3. Promover regularmente agdes de formagdo sobre Seguranca
de Detegdo de Intrusio e de Incéndios.
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Identificacao dos Riscos de Gestao, de Corrupc¢ao e Infracoes Conexas

Protecao de Dados Pessoais

Atividade/Ambito Riscos PO GC GR Medidas de Prevenc¢ao Responsavel/is

Secretaria-Geral

1. Envolvimento do Encarregado de Protecdo dos Dados )
B Pessoais na gestdo estratégica e operacional dos processos que Secreta_rla-Geral
Protecdo de Dados envolvam a protecio dos dados; Adjunta

. Violacdo de dados pessoais 1 3 Moderado
Pessoais

2. Mapeamento das operacdes de tratamento de dados Encarregado de
Protec¢do de Dados

pessoais.
Pessoais
Secretaria-Geral
Secretaria-Geral
Protec¢do de Dados Incumprimento das normas e procedimentos 1. Rever as politicas e procedimentos em cumprimento do Adjunta
) e . 1 3 Moderado
Pessoais instituidos no tratamento de dados pessoais RGPD.

Encarregado de
Protec¢do de Dados
Pessoais
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5. MONITORIZACAO E ATUALIZACAO DO PLANO DE GESTAO DE RISCOS

A monitorizacdo e atualizacdo do PPR sdo da responsabilidade do Nucleo de Planeamento e
Controlo e de Gestdo da Qualidade (NPCGQ), em articulagdo com os responsaveis envolvidos no

processo de gestdo do risco elencados no Quadro 5, do ponto 4.1..

A monitorizagdo do Plano sera efetuada anualmente com a elaboracao de um relatdrio de avaliagao
anuall4, o qual ird conter nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacao das medidas
preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua implementacao (Cfr. alinea b)
do n? 4.2 do artigo 6.2 do RGPC).

Adicionalmente, e para as situa¢des identificadas de risco elevado sera elaborado, no més de
outubro a que respeita a sua execucdo, um relatoério de avaliacao intercalar (Cfr. alinea a) do n2 4.2
do artigo 6.2 do RGPC).

Nestas fases serdo realizadas reunides com os responsaveis pelas areas de risco, com o objetivo de
recolher informacao sobre o grau de execucao das medidas preventivas definidas e de avaliar a

necessidade de incluir novos riscos no PPR.

Neste contexto, e considerando que o processo de gestdo do risco é dindmico, inclusivo e integrante
da atividade da SGPR, proceder-se-a a atualizacdo do presente Plano em 2025, ou sempre que se

justifique a sua revisdo, em cumprimento ao disposto do n.2 4 do artigo 6.2 do RGPC.

14 No més de abril do ano seguinte a que respeita a sua execucio.

Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, de Corrupc¢ao e Infracées Conexas | 2022

29/37



=
9
Presidéncia da Reptiblica

Secretaria-Geral

6. ANEXO

Conceitos de Crimes de Corrup¢ao e Infracoes Conexas, Garantias de Imparcialidade,
Deveres Gerais dos Trabalhadores em Fung¢oes Publicas e Conflito de Interesses

De acordo com o Cddigo Penal (CP), evidenciam-se, seguidamente, as nog¢des de crimes de

corrupc¢do e de infracdes conexas cometidos no exercicio de fun¢des publicas.

CRIMES DE CORRUPCAO

Corrupgao Ativa - Quem por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacao,
der ou prometer a funcionario ou a terceiro com conhecimentos daquele, vantagem patrimonial ou
nao patrimonial que ao funcionario nao seja devida pela pratica de um ato licito ou ilicito, com os
fins indicados no n.2 1 ou no n.2 2 do artigo 373.2 do CP (artigo 374.2 do CP).

Corrupgao passiva - O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento
ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissao

contrarios aos deveres do cargo (artigo 373.2 do CP).

CRIMES CONEXOS

Abuso de poder - Comportamento do funcionario que abusar de poderes ou violar deveres
inerentes as suas funcdes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro beneficio ilegitimo ou

causar prejuizo a outra pessoa (artigo 382.2 do CP).

Trafico de influéncia - Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de

qualquer entidade publica (artigo 3352 do CP).

Peculato - Conduta do funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de
outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mdvel, publica ou particular, que lhe tenha sido

entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razao das suas fungdes (artigo 375.2 do CP).
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Peculato de uso

1 - Conduta do funciondrio que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios
aqueles a que se destinem, de veiculos ou de outras coisas méveis de valor apreciavel, publicos ou
particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo

das suas funcées;

2 - Conduta do funcionario que, sem que especiais razdes de interesse publico o justifiquem, der a
dinheiro ptblico destino para uso publico diferente daquele a que esta legalmente afetado (artigo
376.2do CP).

Concussao - Conduta do funcionario que, no exercicio das suas fun¢des ou de poderes de facto
delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagio, receber,
para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da
vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente

contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima (artigo 379.2 do CP).

Suborno -Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em processo
judicial, ou prestar falso testemunho, pericia, interpretagdo ou traducdo, sem que estes venham a
ser cometidos (artigo 363.2 do CP).

Participacdo econémica em negocio

1 - Comportamento do funcionario que, com inten¢do de obter, para si ou para terceiro,
participacdo econémica ilicita, lesar em negécio juridico os interesses patrimoniais que, no todo

ou em parte, lhe cumpre, em razao da sua fun¢do, administrar, fiscalizar, defender ou realizar;

2 - Comportamento do funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forga
das suas fung¢des, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicdo, administracao ou

fiscaliza¢do, ainda que sem os lesar (artigo 377.2 do CP).

INFRACOES CONEXAS

Apropriacao ilegitima - Pratica de quem, por for¢ca do cargo que desempenha, detiver a
administracdo, geréncia ou simples capacidade de dispor de bens do setor publico ou cooperativo,
e por qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra

pessoa ilegitimamente se aproprie (artigo 234.2 do CP).
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Administracdo danosa - Ato de quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras
econdmicas de uma gestdo racional, provocar dano patrimonial importante em unidade econémica

do setor publico ou cooperativo (artigo 235.2 do CP).

Violacao de segredo por funcionario - Conduta do funcionario que, sem estar devidamente
autorizado, revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no
exercicio das suas fungoes, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce,
com intencao de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar

prejuizo ao interesse publico ou a terceiros (artigo 383. 2 do CP).

Falsificacao praticada por funcionario - O funcionario que, no exercicio das suas func¢des:

a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, facto que esse documento se destina a

certificar ou autenticar;
b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades
legais;

com intencdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para outra

pessoa beneficio ilegitimo (artigo 257. ¢ do CP).

Usurpacao de fun¢des - Quem:

a) Sem para tal estar autorizado, exercer fungdes ou praticar atos proprios de funcionario, de
comando militar ou de forca de seguranca publica, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa

qualidade;

b) Exercer profissdo ou praticar ato proprio de uma profissdo para a qual a lei exige titulo ou
preenchimento de certas condi¢cOes, arrogando-se, expressa ou tacitamente, possui-lo ou

preenché-las, quando o ndo possui ou ndo as preenche; ou

c) Continuar no exercicio de fungdes publicas, depois de lhe ter sido oficialmente notificada

demissido ou suspensio de fungdes (artigo 358. 2 do CP).

Abuso de confianc¢a - Conduta de quem ilegitimamente se apropriar de coisa mével que lhe tenha

sido entregue por titulo ndo translativo da propriedade (artigo 205.2 do CP).
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GARANTIAS DE IMPARCIALIDADE DOS TRABALHADORES EM FUNCOES PUBLICAS

Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas (LTFP)

Incompatibilidades e impedimentos - Artigo 19.2 da LTFP

1) No exercicio das suas funcgdes, os trabalhadores em funcdes publicas estdo exclusivamente ao
servico do interesse publico, tal como é definido, nos termos da lei, pelos 6rgaos competentes da

Administracio;

2) Sem prejuizo de impedimentos previstos na Constituicdo e noutros diplomas, os trabalhadores
com vinculo de emprego publico estdo sujeitos ao regime de incompatibilidades e impedimentos

previsto na presente secgdo.

Acumulagio com outras fung¢des publicas - Artigo 21.2 da LTFP

1 - O exercicio de funcgdes publicas pode ser acumulado com outras fung¢des publicas nao

remuneradas, desde que a acumulacdo revista manifesto interesse publico.

2 - 0 exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com outras fun¢des publicas remuneradas,
desde que a acumulagdo revista manifesto interesse publico e apenas nos seguintes

casos:Participacdo em comissdes ou grupos de trabalho;

b) Participacdo em conselhos consultivos e em comissdes de fiscalizacdo ou outros o6rgaos

colegiais de fiscalizagdo ou controlo de dinheiros publicos;

c) Atividades docentes ou de investigacdo de duracdo nao superior a fixada em despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas, da Administracdo Publica e da
educacdo e que, sem prejuizo do cumprimento da duracdo semanal do trabalho, ndo se

sobreponha em mais de um quarto ao horario inerente a fun¢do principal;

d) Realizacdo de conferéncias, palestras, acdes de formacdo de curta duragdo e outras atividades

de idéntica natureza.

Acumulacgio com fung¢des ou atividades privadas - Artigo 22.2 da LTFP

1 - O exercicio de func¢des publicas ndo pode ser acumulado com fungdes ou atividades privadas,
exercidas em regime de trabalho auténomo ou subordinado, com ou sem remuneracgao,

concorrentes, similares ou conflituantes com as fun¢ées publicas.

2 - Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se concorrentes, similares ou
conflituantes com as fungdes publicas as atividades privadas que, tendo contetddo idéntico ao das
fungdes publicas desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma permanente ou habitual e se

dirijam ao mesmo circulo de destinatarios.
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3 - 0 exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com fungdes ou atividades privadas que:
a) Nao sejam legalmente consideradas incompativeis com as fung¢des publicas;

b) Nao sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que parcialmente, ao das funcées
publicas;
c) Ndo comprometam a isenc¢do e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das fungdes publicas;

d) Nao provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses legalmente

protegidos dos cidaddos.

4 - No exercicio das fun¢des ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores da Administracao
Publica ndo podem praticar quaisquer atos contrarios aos interesses do servico a que pertencem

ou com eles conflituantes.

5 - A violacdo do disposto no nimero anterior determina a revogacao da autorizacdo para

acumulacdo de funcdes, constituindo ainda infracdo disciplinar grave.

Proibigdes especificas - Artigo 24.2 da LTFP

1 - Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa, em regime de
trabalho auténomo ou subordinado, servicos no dmbito do estudo, preparacdo ou financiamento
de projetos, candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos a sua apreciacdo ou

decisdo ou a de 6rgaos ou servicos colocados sob sua direta influéncia.

2 - Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar parte em
contratos em cujo processo de formagdo intervenham 6rgaos ou unidades organicas colocadas sob

sua direta influéncia.

3 - Para efeitos do disposto nos niimeros anteriores, consideram-se colocados sob direta influéncia

do trabalhador os 6rgaos ou servicos que:
a) Estejam sujeitos ao seu poder de direcao, superintendéncia ou tutela;
b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;

c) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo como
representante do empregador publico, para o fim especifico de intervir nos procedimentos em

causa;
d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;

e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos de um ano, sido beneficiados
por qualquer vantagem remuneratoria, ou obtido mencao relativa a avaliacdo do seu desempenho,

em cujo procedimento ele tenha tido intervencgao;

f) Com ele colaborem, em situacdo de paridade hierdrquica, no ambito do mesmo 6rgdo ou servico.
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4 - Para efeitos das proibicdes constantes dos n.os 1 e 2, é equiparado ao trabalhador:

a) O seu conjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes em qualquer grau,

colaterais até ao segundo grau e pessoa que com ele viva em uniao de facto;

b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, por si mesmo ou

conjuntamente com as pessoas referidas na alinea anterior, uma participacdo nao inferior a 10 %j;
5 - A violagdo dos deveres referidos nos n.os 1 e 2 constitui infragdo disciplinar grave.

6 - Para efeitos do disposto no Cédigo do Procedimento Administrativo, os trabalhadores devem
comunicar ao respetivo superior hierarquico, antes de tomadas as decisoes, praticados os atos ou

celebrados os contratos referidos nos n.os 1 e 2, a existéncia das situacdes referidas no n.2 4.

Deveres dos trabalhadores em fung¢des publicas - Artigo 73.2 da LTFP

1. O trabalhador esta sujeito aos deveres previstos na presente lei, noutros diplomas legais e

regulamentos e no instrumento de regulamentacgdo coletiva de trabalho que lhe seja aplicavel.
2. Sdo deveres gerais dos trabalhadores:

a) Dever de prossecu¢do do interesse publico - consiste na sua defesa, no respeito pela
Constituicado, pelas leis e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos (artigo
73.2,n.2 3);

b) Dever de isenc¢do - consiste em nao retirar vantagens, diretas ou indiretas, pecuniarias ou

outras, para si ou para terceiro, das fungdes que exerce (artigo 73.2, n.2 4);

c) Dever de imparcialidade - consiste em desempenhar as fungdes com equidistancia
relativamente aos interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou
negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidad3dos (artigo 73.2,
n.2 5);

d) Dever de informacao - consiste em prestar ao cidadao, nos termos legais, a informacao que seja

solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termos, nao deva ser divulgada (artigo 73.2, n.2 6);

e) Dever de zelo - consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares e as ordens e
instrucoes dos superiores hierarquicos, bem como exercer as fungdes de acordo com os objetivos
que tenham sido fixados e utilizando as competéncias que tenham sido consideradas adequadas
(artigo 73.2,n.2 7);

f) Dever de obediéncia - consiste em acatar e cumprir as ordens dos legitimos superiores

hierarquicos, dadas em objeto de servigo e com a forma legal (artigo 73.2, n.2 8);

g) Dever de lealdade - consiste em desempenhar as fun¢des com subordinacdo aos objetivos do

6rgao ou servico (artigo 73.2,n.2 9);
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h) Dever de corregdo - consiste em tratar com respeito os utentes dos 6érgdos ou servicos e os

restantes trabalhadores e superiores hierarquicos (artigo 73.2, n.2 10);

i) Deveres de assiduidade e de pontualidade - consistem em comparecer ao servico regular e

continuamente e nas horas que estejam designadas (artigo 73, n.2 11);

j) O trabalhador tem o dever de frequentar acdes de formacao e aperfeicoamento profissional na
atividade em que exerce fun¢des, das quais apenas pode ser dispensado por motivo atendivel
(artigo 73, n.2 12).

CONFLITO DE INTERESSES - Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro - Artigo 13.2

1 — As entidades publicas abrangidas adotam medidas destinadas a assegurar a isencdo e a
imparcialidade dos membros dos respetivos 6rgdos de administracdo, seus dirigentes e
trabalhadores e a prevenir situacdes de favorecimento, designadamente no ambito do sistema de

controlo interno.

2 — Os membros dos 6rgaos de administracgdo, dirigentes e trabalhadores das entidades publicas
abrangidas assinam uma declaragao de inexisténcia de conflitos de interesses conforme modelo a
definir por portaria dos membros Governo responsaveis pelas areas da justica e da Administracao
Publica, nos procedimentos em que intervenham respeitantes as seguintes matérias ou areas de

intervencao:

a) Contratacao publica;

b) Concessao de subsidios, subvengdes ou beneficios;

¢) Licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais;
d) Procedimentos sancionatorios.

3 — Os membros dos 6rgaos de administracdo, dirigentes e trabalhadores de entidades publicas
abrangidas que se encontrem ou que razoavelmente prevejam vir a encontrar -se numa situagao
de conflito de interesses comunicam a situa¢do ao superior hierarquico ou, na sua auséncia, ao
responsavel pelo cumprimento normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou

cessar o conflito.

4 — Considera -se conflito de interesses qualquer situacdo em que se possa, com razoabilidade,
duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou decisio do membro do 6rgdo de
administracdo, dirigente ou trabalhador, nos termos dos artigos 69.2 e 73.2 do Coédigo do
Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, na

sua redagdo atual.
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Lista de Siglas

CA

CP

CPC

DL
FERMA
GC

ISO

LO
MENAC
MPR
OCDE
PO

PPR

PR
RGPC
RGPDI
SGPR

9
Presidéncia da Reptiblica

Secretaria-Geral

Conselho Administrativo

Codigo Penal Portugués

Conselho de Prevencao da Corrupcao

Decreto-Lei

Federation of European Risk Management Associations
Gravidade da Consequéncia

International Organization for Standardization

Lei Organica

Mecanismo Nacional Anticorrupc¢ao

Museu da Presidéncia da Republica

Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico

Probabilidade de Ocorréncia

Plano de Preveng¢do de Riscos de Gestdo e de Corrupcao e Infracoes
Conexas

Presidéncia da Republica

Regime Geral de Prevencao da Corrupgao

Regime Geral de Protecdao de Denunciantes de Infragdes
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
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